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ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ
ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

СЛЕДСТВИЯ В НАЧАЛЬНЫЙ ПЕРИОД СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ 
Расчётов В.А. , Бутенко О.С.

1 Расчётов Владимир Александрович -  заведующий лабораторией, 
криминалистическая лаборатория, 

первый факультет повышения квалификации;
2Бутенко Олег Сергеевич -  кандидат юридических наук, доцент, 

кафедра криминалистики, 
первый факультет повышения квалификации,

Институт повышения квалификации 
Федеральное казенное образовательное учреждение высшего образования 
Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, 

г. Ростов-на-Дону

Аннотация: в статье анализируется субъектный состав органов,
уполномочивавшихся осуществлять предварительное расследование сложных 
преступлений. Авторы последовательно анализируют народные суды,
формировавшиеся на основании первых трёх декретов Советского государства «О 
Суде», следственные комиссии и единоличных народных следователей. Показывают 
особенности их правового статуса, а также обстоятельства этой эволюции. 
Ключевые слова: предварительное следствие, Народный суд, следственная комиссия, 
народный следователь.

После Великой Октябрьской социалистической революции предварительное 
следствие в России осуществлялось в соответствии с декретами о суде и 
революционных трибуналах, положениями о народном суде РСФСР.

Положением о Народном Суде РСФСР, утверждённом декретом ВЦИК от 30 
ноября 1918 г., в пределах РСФСР учреждался единый Народный Суд в составе 
одного постоянного Народного Судьи, а также двух или шести очередных Судей 
Народных Заседателей. В соответствии с Положением Народный Суд действовал на 
территории Советского района, уездного или городского. На усмотрение 
постоянного Народного судьи предоставлялось, если в том возникала 
необходимость, право производить «предварительное следствие по уголовным 
делам, подлежащим рассмотрению Народного Суда с его участием в составе двух 
Заседателей» [1]. На постоянного судью, кроме того, возлагалась обязанность по 
наблюдению за производством дознания органами Советской милиции, и даче им 
руководящих указаний. Основным критерием для его избрания являлось наличие у 
него политических прав -  права избирать и быть избранным в Советы Рабочих и 
Крестьянских депутатов, а также одного из двух факультативных условий: иметь 
политический опыт работы в пролетарских организациях партии, 
профессиональных союзах, Фабрично-заводских комитетах и Советских 
учреждениях или иметь теоретическую и практическую подготовку для должности 
Советского Судьи. Избирались постоянные судьи или Советами соответствующего 
уровня (районного, городского), или Исполнительными комитетами Уездных 
Съездов Советов Рабочих и Крестьянских депутатов при наличии института отзыва 
судьи органом, его избравшим.

То есть, при наличии указанного в ст. 8 данного Положения обстоятельства -  
отнесения уголовных дел к подсудности суда в составе постоянного судьи и двух 
заседателей судья, в случае необходимости по делу, обретает функции следователя, 
осуществляющего предварительное расследование.
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Другим органом, осуществляющим предварительное следствие, согласно ст. 28 
Положения явились Следственные Комиссии (уездные и городские). Они выполняли свои 
функции по уголовным делам, рассматриваемым Народным Судом с участием 6 
Заседателей. Категория уголовных дел относится к расследованию тяжких и особо 
тяжких преступлений против личности, половой свободы и половой неприкосновенности, 
некоторых преступлений против собственности и должностных преступлений 
(посягательства на человеческую жизнь, причинение тяжёлых ран или увечья, 
изнасилование, разбой, подделка денежных знаков и документов, взяточничество, 
спекуляции монопольными и нормированными продуктами потребления.

Территориально уезды и города соответствующими органами власти 
распределялись на следственные участки. Структурно Следственные комиссии 
состояли из председателя и двух её членов, избираемых городскими Советами или 
Исполнительными Комитетами. Требования по профессиональной пригодности для 
Советских следователей были выше, чем к судьям -  обладание политическими 
правами и наличие теоретической и практической подготовки были обязательными 
условиями к приёму на службу.

Следственные действия по уголовным делам следственной комиссией 
осуществлялись коллегиально или поручались ею же отдельным своим членам. 
Процессуальные решения о возбуждении или прекращении уголовного дела, об 
избрании или изменении меры пресечения, о заключении следствия или предания 
суду следственная комиссия принимала в полном составе. Материалы уголовного 
дела с постановлениями о прекращении уголовного дела или о предании суду 
направлялись в народный суд, который принимал решение о согласии или несогласии 
с принятым процессуальным решением следственной комиссии. В последнем случае 
суд возвращал материалы дела «к доследованию в Следственную Комиссию» [1].

Привлекает внимание право Следственной Комиссии ограничить участие 
допущенного судом защитника в уголовном деле, «если того потребуют интересы 
раскрытия истины» [1].

Как свидетельствует данное Положение, Следственной Комиссии ни один 
властный орган не мог давать указаний о направлении расследования уголовного 
дела. Лишь её постановления могли быть обжалованы в Народный Суд по месту 
совершения преступления, который принимал окончательное решение по 
возбуждённым жалобой вопросам. Очевидно, что независимость постоянного судьи 
при производстве им предварительного следствия также никем не могла быть 
ограничена, поскольку Положением такая возможность не предусматривалась.

Положением о Народном Суде РСФСР, утвержденным Декретом ВЦИК от 21 
октября 1920 г., вместо следственных комиссий был создан институт народных 
следователей и следователей по важнейшим делам, наделённые правом единолично 
расследовать уголовные дела.

В дальнейшем, принцип отхода от коллегиального предварительного следствия к 
единоличному был закреплён в Уголовно-процессуальном кодексе 1922 года.

Таким образом, с ноября 1917 г. по май 1922 г. советский «уголовный процесс 
имел выраженную смешанную форм, т.е. розыскную досудебную подготовку и 
состязательное судебное разбирательство» [2].
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